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1.1 ความเป็นมา 

ส่วนที่ 1 บทนํา  
   การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 
 

นับแต่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 เป็นต้นมา 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทอํานาจหน้าที่กว้างขวางมากขึ้น โดยไม่เพียงแต่จะมีหน้าที่ให้บริการ สาธารณะ
พื้นฐานแก่ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้น  แต่ยังขยายบทบาทหน้าที่ออกไป  รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นด้วย  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นองค์กรที่เปิดโอกาสให้  ประชาคมท้องถิ่นได้มี
ส่วนร่วมในการบริหารพัฒนาและการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น 

 
หลักการและเหตุผล 

กระทรวงมหาดไทย พิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่น  มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากขึ ้น  สามารถนํานโยบายและข้อสั ่งการของรัฐบาล  และ
กระทรวงมหาดไทยไปปฏิบัติได้อย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้น  และเพื่อให้การจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีห้วงระยะเวลาที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและแผนพัฒนาภาค ตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ  พ.ศ.2560 จึงได้ดําเนินการจัดทําระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับ 3) พ.ศ.2561 ซึ่งรัฐมนตรี
ว่าด้วยการกระทรวงมหาดไทยได้ลงนามในระเบียบดังกล่าว  เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2561 และได้ลงประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2561 เล่ม 135 ตอน พิเศษ 246 ง ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจาก
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป 
 
1.2 ลักษณะของแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 
2548 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 แผนพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่กําหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาจังหวัด  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในเขตจังห วัด  แผนพัฒนาอําเภอ
แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน  อันมีลักษณะเป็นการกําหนดรายละเอียดแผนงานโครงการ
พัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปีงบประมาณแต่ละปี  ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า และให้หมายความรวมถึง
การเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนั้น แผนพัฒนาท้องถิ่น จึงมีลักษณะกว้างๆ ดังต่อไปนี้ 

1. เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
2. เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ ชัดเจน และมี 

       ลักษณะเฉพาะตัวที่จะต้องดําเนินการให้เกิดผล 
      3. เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะ และ

กิจกรรมสาธารณะ ตามที่กําหนดในปีนั้น 
4. เป็นเอกสารที่จะแสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณ 

รายจ่ายประจําปี 



 

 1.3 วัตถุประสงค์ของการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น 
1. เพ่ือให้การบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชน  โดยมี 

แผนพัฒนาเป็นเครื่องมือช่วยผลักดันและสนับสนุน 
2. เพ่ือแสดงความสัมพันธ์เชื่อมโยงและสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  และการจัดทํา 

งบประมาณประจําปี 
3. เพ่ือแสดงแนวทางและทิศทาง รวมทั้งเพ่ือเป็นการประเมินผลการพัฒนาในช่วงเวลาที่กําหนดว่า 

สามารถสนองตอบต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายหรือไม่  
4. เพ่ือเป็นการจัดเตรียมแผนงาน โครงการพัฒนาต่างๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในเทศบัญญัติ 

งบประมาณรายจ่ายประจําปี และสามารถนําไปสู่การปฏิบัติได้ทันทีที่ได้รับงบประมาณ 
 

1.4 ประโยชน์ของการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ประโยชน์ของการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นมีอยู่หลากหลายประการสามารถสรุปได้  ดังนี้ 
1.การบรรลุจุดมุ่งหมายตามยุทธศาสตร์การพัฒนา พันธกิจ และวิสัยทัศน์ที่ได้กําหนดไว้ ซึ่งการบรรลุ 

จุดมุ่งหมาย (ATTENTION OF OBJECTIVES) มีความสําคัญอย่างยิ่งในกระบวนการวางแผน  เพราะการวางแผนทุก 

ครั้งย่อมต้องมีจุดหมายปลายทางที่กําหนดไว้ ถ้าจุดมุ่งหมายที่กําหนดไว้มีความชัดเจน ก็จะช่วยให้การปฏิบัติตาม 

แผนมีทิศทางมุ่งตรงไปสู่จุดมุ่งหมายที่กําหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี 
2.เกิดความประหยัด ( ECONOMICAL OPERATION) การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญาเพ่ือคิดวิธีการ 

ให้องค์กรบรรลุถึงประสิทธิภาพ  เป็นการให้งานฝ่ายต่างๆ  มีการประสานงานกันดี กิจกรรมที่ดําเนินมีความ
สอดคล้องต่อเนื ่องกัน  ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานต่าง  ๆ ที่ทําซึ ่งสิ ่งเหล่านี ้เป็นการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรต่างๆ อย่างคุ้มค่านับว่าการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะก่อให้เกิดความประหยัด 

3.ลดความไม่แน่นอน (REDUCTION OF UNCERTAINTY) การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นการลดความไม่ 
แน่นอนในอนาคตลง  เนื ่องจากการใช้จ่ายและการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น  ขึ้นอยู ่กับ 

สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจ และสังคมโดยส่วนรวม การวางแผนปฏิบัติการจึงช่วยให้เกิดความแน่นอนในการใช้  
งบประมาณ เนื่องจากผ่านการวิเคราะห์พ้ืนฐานของข้อเท็จจริง 

4.ผู ้บริหารท้องถิ ่นใช้เป็นเกณฑ์ในการควบคุม  (BASIC OF CONTROL) การดําเนินกิจการขององค์การ
บริหารส่วนตําบลได้เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกออกจากกันไม่ได้  ต้องดําเนินการคู่กันและ
พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน การควบคุมจะทําให้การใช้งบประมาณและการดําเนินโครงการสัมพันธ์กัน 

5.ทําให้เกิดการประสานงานที่ดี ( BETTER COORDINATION) การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ช่วยให้สร้าง 
ความมั่นใจในเรื ่องความเป็นเอกภาพ  ที่จะบรรลุจุดมุ ่งหมายขององค์การบริหารส่วนตําบลในอนาคต ทําให้
กิจกรรมต่างๆที่วางไว้ มุ่งไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน มีการประสานงานที่ดีในฝ่ายต่างๆในองค์การบริหารส่วนตําบล 

และในพื้นที่เขตองค์การบริหารส่วนตําบล รวมทั้งเป็นการหลีกเลี่ยงปัญหาความซ้ําซ้อนในการปฏิบัติงานของแต่
ละฝ่ายอีกด้วย 

6.แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นเครื่องมือช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจารณาถึงความเชื่อมโยง 
ระหว่างแนวทางการดําเนินกิจการต่างๆที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุนและเป็นอุปสรรค   
ต่อกัน 

7.เพ่ือให้สามารถตัดสินใจกําหนดแนวทางการดําเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่นให้มี 
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ช่วยให้ผู้บริหารตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากรด้านการบริหารที่มีอยู่อย่าง
จํากัดได้อย่างถูกต้อง 



 

8.สามารถกําหนดทิศทางในการดําเนินการในอนาคตโดยมีจุดมุ่งหมายที่ชัดเจนและยั่งยืนในการ พัฒนา
 
 

9.สามารถนําแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติได้ตรงกับวัตถุประสงค์  นโยบาย และเป้าหมาย ตามกลยุทธ์ที่กําหนด 
10.ทําให้การดําเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นมีความต่อเนื่อง ไม่มีรูปแบบที่ตายตัว (สามารถ 

ยืดหยุ่นได้) มีเอกภาพ สามารถนําไปปฏิบัติได้จริงและสามารถสร้างระบบการติดตามประเมินผล 
11.ส่งเสริมภาพพจน์ขององค์การบริหารส่วนตําบลและทําให้บุคคลทั้งในและนอกเขตองค์การ

บริหารส่วนตําบลเกิดความเชื่อมั่นในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตําบล 
 

1.5 แนวทางการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 1. ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดและอําเภอ  ตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการ  ประสาน
แผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดและองค์ประกอบของคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับ อําเภอให้
เป็นปัจจุบัน 
 2. ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดส่งยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน เขต
จังหวัดที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ไป
พลางก่อน และเมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นร่วมกับคณะกรรมการพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดและคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ ่นระดับจังหวัด  เพื ่อจัดทํา  ทบทวนหรือ 

เปลี ่ยนแปลงยุทธศาสตร์ การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในเขตจังหวัดแล้วเสร็จ  ให้แจ้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดทราบ โดยกรอบการประสานโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และเค้าโครงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ให้ดําเนินการตามรูปแบบที่
กําหนด  

 3. ให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอําเภอจัดประชุมพิจารณา  จัดลําดับความสําคัญ  
ของโครงการและส่งให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด ภายในเดือนพฤศจิกายน 
 4. ให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดจัดประชุมพิจารณาจัดลําดับ  ความสําคัญ 

ของโครงการและให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดนําโครงการที่ได้ประสานโครงการพัฒนาขององค์กรปกครอง  ส่วน
ท้องถิ่น มาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและจัดส่งโครงการพัฒนาที่เกินศักยภาพ
ให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  (กบจ.) เพื่อนําไปจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปีของจังหวัดต่อไป 

 
 1.6 แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น 

1. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น   
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น  และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  

ท้องถิ่นให้เป็นปัจจุบัน 
2. การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ให้ใช้รูปแบบการจัดประชุม 

ประชาคมท้องถิ่นเพื่อจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ด่วนที่สุด ที่ มท 

0810.2/ ว 0600 ลงวันที่ 29 มกราคม 2559 สัดส่วน ของการประชุมประชาคมท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่า
แนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว0600 ลงวันที่ 29 มกราคม 2559 กําหนดไว้



 

                        3. การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ให้ดําเนินการภายใต้หลักประชารัฐ  โดยกระบวนการมีส่วน 

ร่วมของประชาชนในพื้นที่ ในการร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแก้ปัญหา 

ปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อแก้ปัญหาสําหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ ่นและทําให ้การดําเน ินงานขององค์กรปกครองส ่วนท้องถิ ่นม ีความสุจร ิต  โปร ่งใส  ถูกต ้อง  มี 
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุณภาพ โดยขอให้นายอําเภอบูรณาการหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่ลักษณะประชารัฐ 

เพื ่อนําปัญหาความต้องการที ่ได้จากการจัดประชุมประชาคมท้องถิ ่น  ไปเป็นข้อมูลในการดําเนินการของ 

หน่วยงานต่างๆ เพื่อไม่ให้เกิดความซับซ้อนในการทํางาน  สําหรับการประชุมประชาคมท้องถิ่นครั้งแรก  ตาม 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2548 ฉบับที่ 2 

พ.ศ.2559 เพื่อจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น  และการจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ในเขตจังหวัด ให้ใช้สัดส่วนร้อยละ 60 กรณีประชาคมท้องถิ่นมาประชุมไม่ถึงร้อยละ 60 แต่ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 20 

ให้ดําเนินการประชุมประชาคมท้องถิ่นต่อไปได้ โดยให้ชี้แจงเหตุผลความจําเป็นโดยละเอียดไว้ในรายงานการ 

ประชุมครั้งถัดไป 
                       4. ในการจัดทําหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้แล้วเสร็จภายในเดือนตุลาคมก่อนปีงบประมาณ 
             5. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น  ตามเค้าโครงแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

สรุปขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น 
                        1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น  รับทราบปัญหาความต้องการ ประเด็นการพัฒนา และประเด็นที่เกี่ยวข้อง
ตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่เพ่ือนํามากําหนดแนวทางการ
จัดทําแผนพัฒนาท้องถิ ่น  โดยให้นําข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ  และข้อมูลในแผนพัฒนา
หมู่บ้านหรือแผนชุมชน มาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น 
                  2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น  รวบรวมแนวทางและข้อมูลนํามาวิเคราะห์
เพ่ือจัดทําร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

                         3. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น  เพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
                         4. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น  และประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 

 
คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2548 
 

1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
องค์ประกอบ ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  ประกอบด้วย 

(1) ผู้บริหารท้องถิ่น  ประธานกรรมการ 
(2) รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นทุกคน    กรรมการ 
(3) สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือกจํานวนสามคน   กรรมการ 
(4) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจํานวนสามคน   กรรมการ 
(5) ผู้แทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจที่ผู้บริหารท้องถิ่น  กรรมการ

คัดเลือกจํานวนไม่น้อยกว่าสามคน 
(6) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคม

ท้องถิ่น  กรรมการ   



 

      
 คัดเลือกจํานวนไม่น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกินหกคน 
(7) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     กรรมการและเลขานุการ 
(8) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดทําแผน   ผู้ช่วยเลขานุการ 

กรรมการตาม (3) (4) (5) และ (6) ให้มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับการคัดเลือกก็ได้  
มีอํานาจหน้าที่ ดังนี้ 

(1) กําหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น โดยพิจารณาจาก 
(1.1) อํานาจหน้าที ่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น  โดยเฉพาะอํานาจหน้าที ่ที ่มีผลกระทบต่อ 

ประโยชน์สุขของประชาชน เช่น การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยการผังเมือง 
(1.2) ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 
(1.3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศกลุ่มจังหวัดและจังหวัดโดยให้เน้นดําเนินการใน ยุทธศาสตร์ที่

สําคัญและมีผลต่อประชาชนโดยตรง  เช่น การแก้ไขปัญหาความยากจนการ  ป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด 

(1.4) กรอบนโยบายทิศทางแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  
(1.5) นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นที่แถลงต่อสภาท้องถิ่น 
(1.6) แผนชุมชน  

                        (ในการนําประเด็นข้างต้นมาจัดทําแผนพัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคํานึงถึงสถานะทางการ
คลังของท้องถิ่น และความจําเป็นเร่งด่วนที่ต้องดําเนินการ มาประกอบการพิจารณาด้วย) 

(2) ร่วมจัดทําร่างแผนพัฒนาเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการจัดทํา
ร่างแผนพัฒนา 

(ในการจัดทําร่างแผนพัฒนา  ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด  อบต. องค์การบริหารส่วนตําบล  เมือง
พัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง  นําปัญหาความต้องการจากแผนพัฒนา  หมู่บ้านหรือ
แผนชุมชน ที่เกินศักยภาพของหมู่บ้านหรือชุมชน ที่จะดําเนินการเองได้มาพิจารณาบรรจุไว้ใน  แผนพัฒนา แต่หาก
เกินศักยภาพของอบต. องค์การบริหารส่วนตําบล  เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมาย
จัดตั้งให้เสนอปัญหา  ความต้องการไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัดและให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดนํามา
พิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามอํานาจหน้าที่ ) 

(3) พิจารณาร่างแผนพัฒนาและร่างแผนการดําเนินงาน 
(4) ให้ความชอบร่างข้อกําหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามข้อ  19(2) แห่งระเบียบ 

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 
(5) พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(6) แต่งตั้งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานอ่ืนเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
(7) ประสานกับประชาคมหมู ่บ ้านในการรวบรวมวิเครา ะห์ปัญหาความต้องการของ

ประชาชนในท้องถิ่นและจัดทําเป็นโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจัดทําแผนพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น 
องค์ประกอบ ให้ผู ้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น  

ประกอบด้วย 
(1) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      ประธานกรรมการ 
(2) หัวหน้าส่วนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    กรรมการ 



 

(3) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ 
(4) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดทําแผน     กรรมการและเลขานุการ 
(5) เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น      ผู้ช่วยเลขานุการ 

ที่ผู้บริหารท้องถิ่นมอบหมาย 
กรรมการตาม (3) ให้มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้  คณะกรรมการ 

สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ ่น  มีหน้าที ่จัดทําร่างแผนพัฒนาให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ ่นกําหนด  จัดทําร่างแผนการดําเนินงาน  และจัดทําร่างข้อกําหนดขอบข่ายและ
รายละเอียดของงานตามข้อ  19(1) แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 
 
1.7 การนําแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 

เพื่อให้แผนพัฒนาท้องถิ่นนําไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้
แผนพัฒนาท้องถิ ่น  เป็นกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และ
งบประมาณจากเงินสะสม โดยนําโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นไปจัดทํางบประมาณตามปีที่กําหนดไว้ การ
แก้ไขปีที่จะดําเนินการเป็นอํานาจของผู้บริหารท้องถิ่น การเพิ่มเติมเป็นอํานาจของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น
และประชาคมท้องถิ ่น  การเปลี ่ยนแปลงเป็นอํานาจของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ ่น  การเพิ ่มเติมหรือ
เปลี ่ยนแปลงที ่เ กี ่ยวก ับ โครงการพระราชด ําร ิ  งานพระราชพ ิธ ี ร ัฐพ ิธ ี นโยบายร ัฐบาล  และนโยบาย
กระทรวงมหาดไทย เป็นอํานาจของผู้บริหารท้องถิ่น  เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาที่อนุมัติแล้ว  ต้อง
ประกาศให้ประชาชนในท้องถิ ่นทราบโดยทั่วกันภายใน  15 วัน นับแต่วันที ่ประกาศใช้ และปิดประกาศโดย
เปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน 

 
1.8 การจัดทําแผนดําเนินงาน 
 1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น  รวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนาของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจที่ดําเนินการในพื้นที่ขององค์กร  

ปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดทําร่างแผนดําเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการดําเนินงาน  แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ ่น 

ประกาศเป็นแผนการดําเนินงาน  ทั้งนี้ให้ปิดประกาศแผนการดําเนินงานภายใน  15 วัน นับแต่วันที่ปิดประกาศ 

เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน และต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อย 30 วัน 
แผนการดําเนินงานให้จัดทําให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน 
แผนการดําเนินงานต้องจัดทําให้แล้วเสร็จภายใน  30 วัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย  

ประจําปีงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงานและโครงการจากหน่วย
ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นๆที่ต้องดําเนินการในพื้นที่องค์กรปกครอง  ส่วน
ท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น  การขยายเวลาการจัดทําและการแก้ไขแผนการดําเนินงานเป็นอํานาจของผู้บริหาร
ท้องถิ่น 

 
1.9 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น
ประกอบด้วย 

1. สมาชิกสภาท้องถิ่น (ที่สภาท้องถิ่นคัดเลือก) จํานวน 3 คน 



 

2. ผู้แทนประชาคมท้องถิ่น (ที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก) จํานวน 2 คน 
3. ผู้แทนหน่วยงานท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง (ที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก) จํานวน 2 คน 
4. หัวหน้าส่วนการบริหาร (ที่คัดเลือกกันเอง) จํานวน 2 คน 
5. ผู้ทรงคุณวุฒิ (ที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก) จํานวน 2 คน โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคน  

ทําหน้าที่ประธานคณะกรรมการ  และกรรมการอีกหนึ่งคน  และกรรมการอีกหนึ่งคนทําหน้าที่เลขานุการ  ของ
คณะกรรมการ กรรมการมีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละ 4 ปี และอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ 

อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  ดังนี้ 
1. กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
2. ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
3. รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น  

เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมทั้งประกาศผลการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายใน  15 วัน นับแต่วันรายงานผล 

และเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า  30 วัน โดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 
4. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อช่วยปฏิบัติงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  อาจมอบให้

หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ  หรือรวมดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาได้โดยมีขั้นตอน
ดําเนินการดังนี้ 

4.1 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ ่น  จัดทําร่างข้อกําหนดขอบข่ายและ 

รายละเอียดของงานที่จะมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ  เพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
4.2 ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติ ข้อกําหนด ขอบข่ายและรายละเอียดของงาน 
4.3 หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการหรือรวมดําเนินการติดตามและประเมินผล 
4.4 ให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกที่ดําเนินการหรือรวมดําเนินการติดตามและประเมินผล  รายงาน

ผลการดําเนินการซึ ่งได้จากการติดตามและประเมินผลต่อคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผน  เพื่อ 

ประเมินผลการรายงานผลเสนอความเห็นต่อผู้บริหารท้องถิ่น 
4.5 ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนา 

ท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผย  

ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกล่าวและต้องปิดประกาศ  โดย 

เปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน โดยอย่างน้อยปีละ 1 ครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 
 
 1.10 การกํากับดูแล 

 1. ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอําเภอกํากับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินการจัดทําแผน  
พัฒนาท้องถิ่นและการนําแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี  งบประมาณ
รายจ่ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม การใช้จ่ายงบประมาณตามแผนความต้องการของงบลงทุนเพ่ือพัฒนา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  การตั้งงบประมาณอุดหนุนให้แก่หน่วยงานอื่น โดยถือเป็น
สาระสําคัญที่ต้องพิจารณาโดยรายละเอียด ของโครงการพัฒนาในข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติและงบประมาณรายจ่าย
ดังกล่าวต้องสอดคล้องกับโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่น ก่อนให้ความเห็นชอบ 

  2.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ปฏิบัติตามระเบียบและหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยว 

กับการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอําเภอในฐานะผู้กํากับดูแลองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามกฎหมาย พิจารณาดําเนินการแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องตามควรแก่กรณี 



 

 
 
1.11 แก้ไข เพิ่มเติม หรือเปลี่ยนแปลง แผนพัฒนาท้องถิ่น 

การเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินการตามขั้นตอน  ดังนี้ 
1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น  จัดทําร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น ที่เพ่ิมเติมพร้อม  

เหตุผลและความจําเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
                   2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่น พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น ที่เพ่ิมเติมเพ่ือ 

เสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมได้รับความเห็นชอบแล้ว  ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าวให้ผู้บริหาร 

ท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้บริหาร
ท้องถิ่นประกาศใช้ 

การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้เป็นอํานาจของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น เมื่อแผนพัฒนา 

ท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลงได้รับความเห็นชอบแล้ว  ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าวให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้  
พร้อมปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้  

ในกรณีการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับโครงการพระราชดําริ  งานพระ
ราชพิธี รัฐพิธี นโยบายรัฐบาล และนโยบายกระทรวงมหาดไทย เป็นอํานาจของผู้บริหารท้องถิ่น  เมื่อแผนพัฒนา 

ท้องถิ่นที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงได้รับความเห็นชอบแล้ว  ให้ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อย
กว่าสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับความเห็นชอบการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว  

 
1.12 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

- หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว6046 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2561 เรื่อง ซักซ้อมแนวทาง 
การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามระเบียบ กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทํา
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2548 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่3) พ.ศ.2561 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2548 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ.2559 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่ 3)  

พ.ศ.2561 
 

1.13 วัตถุประสงค์ในการจัดทําคู่มือ 
การจัดทําเอกสารคู่มือการปฏิบัติงาน  “การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ” ฉบับนี้เพ่ือช่วยเสริมสร้างความ

เข้าใจให้เจ้าหน้าที่ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่จัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านชี 
ใช้เป็นแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด



 

ส่วนที่ 2  
แผนผังขั้นตอน/มาตรฐานการปฏิบัติงาน/กระบวนงานการจัดทําแผน 

 

แผนผังขั้นตอน/มาตรฐานการปฏิบัติงาน 
กระบวนการ : การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านชี  
ข้อกําหนดที่สําคัญ : 1. กรอบระยะเวลาในการดําเนินการแต่ละขั้นตอน 

2. ความสอดคล้องของแผนกับแผนพัฒนาระดับต่างๆ 
ตัวชี้วัดกระบวนการ  :  จํานวนของขั้นตอนตามกระบวนการที่สามารถดําเนินการแล้วเสร็จตามกําหนดเวลา  

 
ขั้นตอนการปฏิบัติ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

1.ประชุมชี้แจงการจัดทําแผนฯ 1 วัน สํานักปลัดฯ 

2.คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมระดับ
หมู่บ้าน  

7 วัน (7 ชุมชน) นักวิเคราะห์ฯ/ 
 ปลัดฯ/จนท. สํานักปลัดฯ /
คกก.พัฒนาฯ/ คกก.
สนับสนุนฯ/ผู้นํา ชุมชน/
สมาชิกสภาฯ 
(สัดส่วนการประชุม 

ประชาคมหมู่บ้าน) 
3.รวบรวมข้อมูล/ปัญหา/ความต้องการจากประชาคมระดับ 
หมู่บ้าน(แผนชุมชน) เพ่ือเตรียมจัดประชุมประชาคมระดับ
ตําบล 

5 วัน จนท.สํานักปลัดฯ/จนท.
ผู้รับผิดชอบงาน/ 

คณะกรรมการสนับสนุน 
แผนฯ 

4.คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมระดับตําบล 1 วัน นักวิเคราะห์ฯ/ปลัดฯ/จนท. 
สํานักปลัดฯ/คกก.พัฒนาฯ/ 

คกก.สนับสนุนแผนฯ/ผู้นํา 

ชุมชน/สมาชิกสภาฯ 

(สัดส่วนการประชุม 
ประชาคมตําบล) 

5.จัดทําร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 1 วัน จนท.สํานักปลัดฯ/ 

คณะกรรมการสนับสนุน 
แผนฯ 

6.ประชุมคณะกรรมการพัฒนาฯ เพ่ือพิจารณาร่างแผนฯ 1 วัน สํานักปลัดฯ/ปลัดฯ/ 
คณะกรรมการพัฒนาฯ 

7.ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น/ปิดประกาศ 1 วัน ผู้บริหารท้องถิ่น 
8.ผู้บริหารท้องถิ่นแจ้งสภา อบต./จังหวัด/อําเภอ/หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

1 วัน ผู้บริหารท้องถิ่น 



 

 
 

ประชาคมระดับชุมชน 
 

 
รวบรวมข้อมูลปัญหา/ความต้องการ/โครงการจากการ  
ประชาคมระดับชุมชน/แผนชุมชน 

 
 

ประชาคมระดับเมือง 
 

 
ประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผน จัดทําร่างแผน 
พัฒนาอบต. และเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาอบต. 

 
 
ประชุมคณะกรรมการพัฒนา อบต. เพ่ือพิจารณาร่าง

แผนพัฒนาฯ เสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
 
 

ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

 

แจ้งสภา อบต./จังหวัด /อําเภอ/องค์การบริหารส่วนจังหวัด/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

 

ปิดประกาศและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน  ภายใน 15 วัน 
 

 

   ส่วนราชการต่างๆจัดทําคําของบประมาณ/ผู้บริหารท้องถิ่น/และ 

เจ้าหน้าที่งบประมาณ จัดทําข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
 

 
เสนอให้สภา อบต.เห็นชอบ 

 

 

เสนอผู้ว่าราชการจังหวัด ให้เห็นชอบ 

นายก อบต. ลงนามประกาศใช้ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 



 

 

 

ข้อ 26 การจัดทําแผนการ
ดําเนินงานให้ดําเนินการตาม
ระเบียบนี้ โดยมีขั้นตอน
ดําเนินการ ดังนี้ 

บันทึกข้อความเปิดเรื่องให้ผู้บริหารท้องถิ่นทราบ 
 

 

             แจ้งให้กอง ส่งรายละเอียดตามแบบ ผด.02 พร้อมทั้งให้ส่วนราชการที่
เกี่ยวข้อง ส่งรายละเอียดโครงการที่เข้ามาดําเนินการในเขต อบต.ฯ 

** (เค้าโครงแบบ ตามหนังสือ 

ด่วนที่สุด มท. 0810.3/ว
6247 ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 

2560) 

คณะกรรมการสนับสนุนฯรวบรวมแผนงานที่ดําเนินการในพื้นที่    
จัดทําร่างแผนการดําเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

1. โครงการพัฒนาของ อปท. 
2. หน่วยราชการส่วนกลาง 

     3. ส่วนภูมิภาค 
     4. รัฐวิสาหกิจ 

 

  ประชุมเพ่ือจัดทําร่างแผนการดําเนินงาน 

    จัดทํารายงานการประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนฯ 

 

   จัดทําหนังสือเชิญประชุมคณะกรรมการพัฒนา อบต.ฯ 

     ประชุมคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลพิจารณาร่างแผนการดําเนินงาน 

ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศเป็นแผนการดําเนินงานปิดประกาศ         

ภายใน 15 วัน และปิดประกาศอย่างน้อย 30 วัน 

ข้อ 27 แผนการดําเนินงานให้จัดทําให้แล้วเสร็จภายใน  30 วัน นับแต่วันประกาศใช้งบประมาณ 

รายจ่ายประจําปีงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือ ได้รับแจ้งแผนงาน
และ โครงการจากหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนๆ 

** การขยายเวลาการจัดทําและการแก้ไขแผนการดําเนินงาน เป็นอํานาจผู้บริหารท้องถิ่น 



 

 

  

 
 

การเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ข้อ 22 เพื่อประโยชน์ของประชาชน 

การเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ 

อปท. ดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

คณะกรรมการสนับสนุนฯ จัดทําร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ที่เพิ่มเติม พร้อมเหตุผลและความจําเป็น เสนอ 

คณะกรรมการพัฒนา อบต.บ้านชี 

คณะกรรมการพัฒนา อบต.บ้านชี 
พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติม 

คณะกรรมการพัฒนา อบต.บ้านชี และประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนฯ 
1. ประชาคม ระดับหมู่บ้าน 
2. ประชาคม ระดับตําบล 

ผู้บริหารประกาศใช้ ปิดประกาศไม่น้อยกว่า 30 วัน 

แจ้งสภา อบต.ฯ เพ่ือทราบ 

แจ้งจังหวัด , อําเภอ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 



 

ข้อ 22/1 เพื่อประโยชน์ของ 

ประชาชน การเปลี่ยนแปลง 

แผนพัฒนาท้องถิ่นให้เป็น 

อํานาจของคณะกรรมการ 

 

 
 
 
 
 
 
 

การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ส่วนงานที่มีหน้าที่จัดทําแผน (สํานักปลัดฯ) จัดทํา
ร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น เปลี่ยนแปลง เสนอ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พิจารณาร่าง 
แผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลง 

ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลงให้ 
ผู้บริหาร ท้องถิ่นประกาศใช้ ปิดประกาศ 

ไม่น้อยกว่า 30 วัน 

แจ้งจังหวัด , อําเภอ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

**** กรณี การย้ายช่องปีของแผน ให้เป็นอํานาจแก้ไขผู้บริหารท้องถิ่น 

(ตามหนังสือ ที่ มท. 8010.3/ว 6046 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2561) ข้อ 4 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ข้อ 22/2 ในกรณีเพ่ิมเติม หรือ
เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น
ที่เกี่ยวกับโครงการ ดังต่อไปนี้ 
เป็นอํานาจผู้บริหาร 

     1.โครงการพระราชดําริ 
     2.งานพระราชพิธี 
     3.รัฐพิธี 
     4.นโยบายรัฐบาล 
     5.นโยบายกระทรวงมหาดไทย 

ส่วนงานที่มีหน้าที่จัดทําแผน (สํานักปลัดฯ) จัดทําร่างเพิ่มเติมหรือ
เปลี่ยนแปลงเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

ผู้บริหารพิจารณาร่างแผนเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง 

การเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 

(กรณี อํานาจผู้บริหารท้องถิ่น) 

ผู้บริหารประกาศใช้ ปิดประกาศไม่น้อยกว่า 30 วัน 

แจ้งสภา อบต.เพื่อทราบ 

แจ้งจังหวัด,อําเภอ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 



 

 
 
 
 
 

  

 
 
 
 

 
 

 กองงานต้นเรื่อง เสนอบันทึกเหตุผลความจําเป็นขอแก้ไข 
 แผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น พร้อมทั้งส่งเอกสารให้ ส่วน       

 งานที่มีหน้าที่จัดทําแผน (สํานักปลัดฯ) 

   ส่วนงานที่มีหน้าที่จัดทําแผน (สํานักปลัดฯ) จัดทํา
เอกสารบันทึกข้อความ พร้อมทั้ง   
   ประกาศ เสนอ ผู้บริหารท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณา เห็นชอบ แก้ไข 
              แผนพัฒนาท้องถิ่น 

การแก้ไข หมายความว่า การ 

แก้ไขข้อผิดพลาดในแผนพัฒนา 

หรือแผนการดําเนินงานให้ 

ถูกต้องโดยไม่ทําให้วัตถุประสงค์ 
และสาระสําคัญเดิม 

เปลี่ยนแปลงไป 
 

ข้อ 21 การแก้ไข 

แผนพัฒนาเป็นอํานาจ 

ของผู้บริหารท้องถิ่น 

การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ปิดประกาศไม่น้อยกว่า 30 วัน แจ้งสภาท้องถิ่น อําเภอ, 
จังหวัด และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทราบ 

หมายเหตุ : เอกสารเพ่ิมเติม 
1. หนังสือด่วนที่สุด มท 0810.3/ว 1617 ลงวันที่ 16 สิงหาคม 2560 

- ด้านการแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น ตค.012 – ตค.017 
2. หนังสือด่วนที่สุด มท 0810.3/ ว 6247 ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2560 
3. หนังสือด่วนที่สุด มท 0810.3/ว 6046 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2561 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 

เชิญประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผล 

ประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผล 

      แจ้งผลให้ผู้บริหารทราบ 

-กําหนดแนวทาง วิธีการในการ 

ติดตามและประเมินผลแผน 

-ดําเนินการติดตามและ 

ประเมินผลแผนพัฒนา 

-รายงานผลและเสนอความเห็น 

ซึ่งได้จากการติดตามและ 

ประเมินผลแผนพัฒนาต่อ 

ผู้บริหารท้องถิ่น 

ผู้บริหารแจ้งให้สภา อบต.ฯ ทราบ 

ผู้บริหารแจ้งให้คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

ประกาศผลการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่น ภายใน 15 วัน นับแต่วัน

รายงานผล และเสนอความเห็น 

ปิดประกาศไม่น้อยกว่า 30 วัน 


